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Sehr geehrter Herr Regierungsrat
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Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich

Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

ID. Die Bau- und Niveaulinien
I. Die Baulinien

IA. Zweck und Arten

I. Allgemein

§ 96 'Baulinien dienen, wo das Gesetz nicht etwas Besonderes
vorsieht, der Sicherung bestehender und geplanter Anlagen und
Flachen.

*Es sind folgende Baulinien zu unterscheiden und im Bauli-
nienplan unter Angabe ihres Zwecks verschieden darzustellen:

a. Verkehrsbaulinien fiir Strassen, Wege, Plitze und Eisen-
bahnen, gegebenenfalls samt begleitenden Vorgirten,
Larmschutzanlagen, Griinziigen und Fahrzeugabstellplat-
zen;

b. Baulinien fiir Betriebsanlagen zu Verkehrsbauten, wie

Parkhiuser, Grossparkierungsanlagen, Unterhalts-, Uber-
wachungs- und Versorgungsdienste, sowie fiir Fluss- und
Bachkorrektionen;

Baulinien fiir Versorgungsleitungen und fiir Anschluss-
gleise.

D. Die Bau- und Niveaulinien
|. Die Baulinien

IA. Zweck und Arten

I. Allgemein

§ 96 'Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen ins-
besondere der Sicherung bestehender und geplanter An-
lagen sowie der baulichen Gestaltung.

’Es werden folgende Baulinien unterschieden.

°Sie sind im Baulinienplan unter Angabe ihres Zwecks
darzustellen.

Verkehrsbaulinien fur Strassen, Wege, Platze und
Anlagen flr den spurgebundenen &ffentlichen
Verkehr samt Vorgarten, Larmschutzanlagen,
Grlnstreifen und Fahrzeugabstellplatzen.
Baulinien fur Betriebsanlagen zu Verkehrsinfra-
strukturen wie Parkhauser, Grossparkierungsan-
lagen, Unterhalts- Uberwachungs- und Versor-
gungsdienste.

Gewasserbaulinien fur Wasserbauanlagen
Versorgungsbaulinien, insbesondere flr Elektrizi-
tatsleitungen, Gasleitungen, Kanalisationen, Was-
serleitungen

Baulinien flr Anschlussgleise

Antrag Formulierung § 96 1 NEU: Bauli-
nien dienen der Sicherung bestehender und
geplanter Anlagen sowie der baulichen Ge-
staltung und kénnen die Bebauung begren-
zen.

Begriindung: Baulinien dienen der Raum-
sicherung und sind unabhéangig der Bau-
struktur festzusetzen.

Ziffer 2 und 3 redaktionell verbessern zu-
sammenfassen. NEU:

? Die folgenden unterschiedlichen Baulinien
sind im Baulinienplan unter Angabe ihres
Zweckes darzustellen:

Es besteht keine Notwendigkeit Absatz 2
der geltenden Bestimmung in der Formulie-
rung zu andern.
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Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich

Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

Il. Trasseebaulinien

§ 96a Fur Vorhaben, die im Richtplan mittel- oder langfri-
stig zur Umsetzung vorgesehen sind, kann der Raum
auch mit Trasseebaulinien gesichert werden.

Antrag: § 96a ersatzlos streichen

Begriindung gegen die Einfiihrung von
Trasseebaulinien:

>
>

Trasseesicherung ist bereits mdglich

Funktion als Raumfreihalter wird mit frei
bebaubarer Trasseebaulinie diametral
unterlaufen

Es wird nicht aufgezeigt, wie der Uber-
gang von Trasseebaulinien zu ordentli-
chen Baulinien erfolgen soll.

Und noch weitere Argumente gegen die
Folgen:

Doppelte Verfahren, Entschadigungspflicht
bei frliherer Realisierung, Unklarheit bezlg-
lich Entfernbarkeit von Bauten.

11. Besondere Zwecke bei Verkehrsbaulinien

§ 97 'Verkehrsbaulinien kénnen Festlegungen iiber die Pflicht
zur geschlossenen Bauweise enthalten.

*Verkehrsbaulinien diirfen ferner ein 6ffentliches Interesse an
der bestimmten Gestaltung von Verkehrsraumen und Pldtzen
wahrnehmen und ndher umschreiben, insbesondere das Bauen
auf die Baulinie vorschreiben oder die Gebdudehdhe niher ord-
nen.

I1l. Besondere Zwecke bei Verkehrsbaulinien

§ 97 "Mit Verkehrsbaulinien kann eine bestimmte Bau-
weise angeordnet werden, wie die Pflicht zur geschlos-
senen Bauweise oder das Bauen auf die Baulinie.

% Mit Verkehrsbaulinien kann ferner ein &ffentliches Inter-
esse an der bestimmten Gestaltung von Verkehrsraumen
und Platzen wahrgenommen und naher umschrieben

werden.
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Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich

Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

IB. Mass

§ 98. Die Baulinien sind so festzusetzen, dass sie den Bediirf-
nissen beim voraussichtlichen Endausbau der betreffenden An-
lagen geniigen

B. Mass

§ 98. Abs. 1 unverandert

’Dabei sind die Funktion und Bedeutung der Anlage und
deren Auswirkungen auf das Baugebiet zu bericksichti-
gen.

® Fiir Trasseebaulinien wird zusétzlich der Projektstand
der zu sichernden Anlagen ber(cksichtigt.

Antrag: Aufgrund der Ausfiihrungen § 96
Abs.1 und 96a sind die Absatze 2 und 3 zu
streichen.

C. Rechtswirkungen
I. Allgemein
1. Bauverbot

§ 99 'Innerhalb der Baulinien diirfen grundsitzlich nur Bauten
und Anlagen erstellt werden, die dem Zweck der Baulinien
nicht widersprechen.

"Der Baulinienplan kann indessen die Wirkung der Baulinien
auf bestimmte Vertikalbereiche beschrianken

C. Rechtswirkungen
|. Neubauten
1. Bauverbot

§ 99 Abs. 1 unverandert.

? Die vertikale Wirkung der Baulinie bestimmt sich nach
ihrem Zweck. Der Baulinienplan kann die Wirkung der
Baulinien auf bestimmte Vertikalbereiche beschranken.

Antrag: Auf die Anderungen von Absatz 1
und 2 kann verzichtet werden.

Antrag Neu Absatz 3: Beschrankungen an
Staatsstrassen bedlrfen der Zustimmung
der Gemeinde.
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Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich

Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

2. Ausnahmen

§ 100 ' Einzelne oberirdische Gebaudevorspriinge diirfen bis zu
1,5 m iiber Verkehrsbaulinien und Baulinien fiir Versorgungs-
leitungen und Industriegeleise hinausragen, miissen jedoch ent-
schiadigungslos beseitigt werden, sobald die Ausfiithrung des
\Werks oder der Anlage, wofiir die Baulinie festgesetzt worden
ist, dies erfordert.

*Fallen Baulinie und Grenze des fiir die Anlage benétigten
Raumes zusammen, haben derartige Vorspriinge einen dem
Charakter der betreffenden Anlage entsprechenden Vertikalab-
stand, in der Regel wenigstens 3 m, einzuhalten.

*Weiter gehende und andersartige Beanspruchungen des Bauli-
nienbereichs kdnnen mit der baurechtlichen Bewilligung, noti-
genfalls unter sichernden Nebenbestimmungen, gestattet wer-
den.

2. vorspringende Gebaudeteile

§ 100. 'Einzelne oberirdische Geb&udevorspriinge
durfen bis zu 2 m Uber Verkehrsbaulinien und Baulinien
fur Versorgungsleitungen und Anschlussgleise hinausra-
gen. Sie missen jedoch entschadigungslos beseitigt
werden, wenn die Erstellung oder der Ausbau der Anlage,
woflr die Baulinie festgesetzt worden ist, dies erfordert.

%Fallen Baulinie und Anlagegrenze zusammen, haben
solche Vorspriinge das erforderliche Lichtraumprofil ein-
zuhalten.

Antrag: Oberirdische Gebaudevorspriinge
(PBG § 260 Abs. 3 PBG) sollen im Interesse
der Vereinfachung fur alle Baulinien zulas-
sig sein.

Begriindung: Mindestvorgabe ist aufgrund
der unterschiedlichen Lichtraumprofile sinn-
voll, besonders fiir Anlagen des 6V.

Antrag Ergéanzung Ziffer 2: «...ein Licht-
raumprofil einzuhalten, mindestens jedoch 3
Meter. »
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Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich

Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

3. untergeordnete Bauten und Anlagen

§ 100a 'Innerhalb von Verkehrsbaulinien und Baulinien
fur Versorgungsanlagen und Anschlussgleise kénnen un-
tergeordnete Bauten und Anlagen unter sichernden Ne-
benbestimmungen gestattet werden, wenn sie auf die Er-
stellung oder den Ausbau der Anlage hin verhaltnisma-
ssig leicht wieder entfernt werden kdnnen. Das gilt insbe-
sondere fir Garagengebaude, Schépfe, Gartenhauser
und Sitzplatze.

’Die Bau- und Zonenordnung kann die Nutzung aus ge-
stalterischen Griinden einschranken.

Antrag: Es ist der Begriff ,besondere Ge-
baude’ zu verwenden.

Begriindung: Die Unsicherheit ob der bis-
herige PBG-Begriff ,besondere Gebaude’
oder der IVHB-Begriff ,Kleinbauten und An-
bauten verwendet werden soll, darf nicht
durch die Einfihrung eines dritten Begriffs
,untergeordnete Bauten und Anlagen‘ noch
vergréssert werden!

Antrag: Die Beseitigung ist mit gleichem
Wortlaut wie unter § 100 zu regeln: «...unter
sichernden Nebenbestimmungen erstellt
werden. Sie missen jedoch entschadi-
gungslos beseitigt werden, wenn die Erstel-
lung oder der Ausbau der Anlage, wofir die
Baulinie festgesetzt worden ist, dies erfor-
dert.»

Antrag: Ziffer 2 streichen

4. Ausnahmen

§ 100b Andere Beanspruchungen des Baulinienbereichs
kdnnen mit der baurechtlichen Bewilligung, nétigenfalls

unter sichernden Nebenbestimmungen, gestattet werden

Bemerkung: Als Voraussetzung flr Aus-
nahmen gilt §220 PBG.
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Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

5.Trasseebaulinien

§ 100c 'Innerhalb von Trasseebaulinien sind nach Mass-
gabe der Bau- und Zonenordnung alle Bauten und Anla-
gen zulassig, sofern deren Entfernung auf die voraus-
sichtliche Erstellung der mit der Baulinie gesicherten An-
lage hin verhaltnismassig ist.

’Mit der Baubewilligung bezeichnet die zustandige Be-
horde den voraussichtlichen Zeitpunkt der Erstellung der
mit der Baulinie gesicherten Anlage und erlasst die erfor-
derlichen sichernden Nebenbestimmungen.

®Nach Ablauf dieses Zeitpunktes muss die Baute ent-
schadigungslos beseitigt werden, wenn die Erstellung der
mit der Baulinie gesicherten Anlage dies erfordert.

Antrag: §100 c ersatzlos streichen analog
§96a.

I1. Anderungsverbot

§ 101 'Baulinienwidrige Bauten und Anlagen im Baulinienbe-
reich diirfen entsprechend dem bisherigen Verwendungszweck
unterhalten und modernisiert werden.

“Weiter gehende Vorkehren sind nur zu bewilligen, wenn die
Baulinie in absehbarer Zeit nicht durchgefiihrt werden soll und
wenn mit sichernden Nebenbestimmungen zur baurechtlichen
Bewilligung ausgeschlossen wird, dass das Gemeinwesen bei
Durchfiihrung der Baulinie den entstandenen Mehrwert zu ent-
schiadigen hat

Il. Bestehende Bauten und Anlagen
§ 101 Abs. 1 unverandert

“Weiter gehende Vorkehren sind nur zu bewilligen, wenn
die Anlage, welche durch die Baulinie gesichert ist, in ab-
sehbarer Zeit nicht erstellt oder ausgebaut werden soll
und wenn mit sichernden Nebenbestimmungen zur bau-
rechtlichen Bewilligung ausgeschlossen wird, dass das
Gemeinwesen bei Erstellung oder Ausbau der Anlage

den entstandenen Mehrwert zu entschadigen hat
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Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich

Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

[11. Entschadigungspflicht

§ 102 Fiir die mit den Baulinien verbundenen Eigentumsbe-
schrinkungen ist eine Entschiddigung nur geschuldet, wenn sie
eine materielle Enteignung bewirken.

I1l. Entschadigungspflicht

§ 102 Abs. 1 unverandert

? Die Entschadigung ist durch das festsetzende Gemein-
wesen geschuldet. Dieses kann entsprechend dem Si-
cherungszweck der Baulinie auf den verursachenden
Werktrager oder ein anderes Gemeinwesen Ruckgriff
nehmen.

1. Die Niveaulinien
Begriff

§ 106. Die Niveaulinien bestimmen die Hohenlage der Anla-
gen, die durch Verkehrsbaulinien gesichert werden.

Il. Die Niveaulinien
Begriff

§ 106 Die Niveaulinien bestimmen die Héhenlage der An-
lagen, die durch Baulinien gesichert werden.

III. Gemeinsame Bestimmungen

\Verfahren

§ 108 'Fiir die Festsetzung von Bau- und Niveaulinien fiir
lkommunale Anlagen ist die Gemeinde zustindig, in den andern
Fillen die Baudirektion.

"Die Baudirektion hat begriindeten Festsetzungsbegehren zu
entsprechen; vor der Festsetzung hort sie den Gemeinderat an.

® Bau- und Niveaulinienpline sind 6ffentlich bekannt zu ma-
chen und mit den nétigen Erlduterungen 6ffentlich aufzulegen;
die Auflage ist den betroffenen Grundeigentiimern schriftlich
mitzuteilen.

Ill. Gemeinsame Bestimmungen

A. Ordentliches Verfahren

§ 108 "Firr die Festsetzung, Aufhebung und Anderung
von Bau- und Niveaulinien fir kommunale Anlagen ist die
Gemeinde zustandig, in den andern Fallen die zustandige
Direktion.

?Bau- und Niveaulinienplane sind vor ihrer Festsetzung
Offentlich aufzulegen. Es gelten die Vorschriften zum Mit-
wirkungsverfahren gemass § 7 dieses Gesetzes.

® Die festgesetzten Plane werden zusammen mit dem
Genehmigungsentscheid verdffentlicht und mit den néti-

gen Erlduterungen aufgelegt.

Antrag: Anstelle von Ziffer 2 und 3 ist auf
das ordentliche Nutzungsplanungsverfahren
gemass § 88-89 PBG zu verweisen.
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Revision Planungs- und Baugesetz, Bau- und Niveaulinien (Vernehmlassung)

Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrdge SP Kanton Zirich

B. Vereinfachtes Verfahren

§ 108a '"Wird die planerische Festlegung fiir ein Vorhaben
aufgehoben oder geandert und sind dadurch keine Bauli-
nien mehr erforderlich, sind diese aufzuheben.

’In diesen Fallen kann auf das Mitwirkungsverfahren und
die 6ffentliche Auflage verzichtet werden.

Antrag: Ziffer 2 streichen

Begriindung: Da eine Baulinie auch Er-
leichterungen flr die Grundeigentiimer be-
wirken kann (z.B. wenn der Strassenab-
stand von 6 Meter unterschritten wird), sollte
auf die Anhérung und 6ffentliche Auflage
gemass § 7 PBG nur verzichtet werden,
wenn die Anderung der Baulinie keine Ein-
schrankung der Baumadglichkeiten bewirkt.
Es stellt sich zudem die Frage, ob ein Ver-
zicht auf.das Mitwirkungsverfahren (Anho-
rung und o6ffentliche Auflage) bundesrechts-
konform ware.

C. Koordinationspflicht

§ 108b Bei Erstellung, Erweiterung und Anpassung von
durch Baulinien gesicherten Anlagen sind die Baulinien
ebenfalls zu Gberprifen und gegebenenfalls neu festset-
zen. Die Verfahren sind soweit mdglich zu koordinieren.

Antrag: streichen.

Begriindung: Die Koordinationspflicht ist
durch §9 PBG ohnehin gegeben.

Genehmigung

§ 109 Bau- und Niveaulinienplane der Gemeinden bediirfen der
Genehmigung.

D. Genehmigung

§ 109. Bau- und Niveaulinienpldne der Gemeinden bediirfen der Ge-
nehmigung, die 6ffentlich bekannt zu machen ist.

Antrag NEU:
D. Genehmigung und Veréffentlichung

§ 109. 1 Bau- und Niveaulinienpléne der
Gemeinden bedlrfen der Genehmigung, die]
Der Genehmigungsentscheid ist von der
Gemeinde mit dem gepriften Akt 6ffentlich
aufzulegen.

2 Die von der zustandigen Direktion festge-
setzten Baulinien sind durch die Gemeinde

zu veroffentlichen.
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Geltende Bestimmungen

Vorschlag fiir neue bzw. revidierte Bestimmungen (E-PBG)

Bemerkungen /Antrage SP Kanton Zirich

[Enteignungsrecht

§ 110. Mit der Rechtskraft der Bau- und Niveaulinien steht dem
\Werktrager im Rahmen ihrer Zweckbestimmung das Enteig-
nungsrecht zu.

§ 110 wird aufgehoben

Uberpriifung

§ 110a Eigentiimer von Grundstiicken, die von Bau- und Ni-
veaulinien betroffen sind, haben Anspruch auf deren Uberprii-
fung, wenn die Richtplanung den durch die Bau- und Niveauli-
nien gesicherten Ausbau nicht mehr vorsieht.

E. Uberpriifung

§ 110 a. 'Fur die Uberpriifung von Bau- und Niveaulinien
gelten sinngemass die allgemeinen Bestimmungen zur Pla-
nungspflicht nach § 9 dieses Gesetzes.

IA. Der Quartierplan
1. Grundsiitze

Baulinienfestsetzung

§ 125 'Vor oder mit dem Quartierplan sind fiir die 6ffentlichen
Strassen, die sein Gebiet begrenzen oder durchkreuzen, sowie
fiir die Quartierstrassen und andere Verkehrsanlagen Bau- und
INiveaulinien festzusetzen, soweit dafiir ein Bedirfnis besteht.

® Ist in diesem Zeitpunkt die Festsetzung von Bau- und Niveau-
linien noch nicht moéglich, kann ausnahmsweise das voraus-
sichtlich hierfiir notwendige Land mit projektierten Baulinien

/A. Der Quartierplan
1. Grundsatze

Baulinienfestsetzung

§ 125 Abs. 1 und 2 unverandert

®Baulinien, die im Quartierplanverfahren festgelegt wor-
den sind, kdnnen im ordentlichen Festsetzungsverfahren
gemass § 108 dieses Gesetzes angepasst oder aufgeho-
ben werden.

bezeichnet werden.
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